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九州丰泽律师事务所是中国一家

提供综合法律服务的领先的律师

事务所之一，在上海和北京设有

办公室。我们的“全球思维和本

土智慧”确保我们为实现客户的

业务需要和经营目标向客户提供

高质量的法律服务。 

 

如果您对本文有任何疑问或者建

议，请联系： 

 

郭林军 

合伙人 

电话:(86) 10 85183285 

lawrence.guo@jadefountain.com  
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中国就外资并购建立了国家安全审查制度 
 
2011 年 2 月 3 日，国务院办公厅发布了《关于建立外国投资者并购境内企业安

全审查制度的通知》。该通知确立了中国对外资并购进行国家安全审查的制度。

该通知第一次确立了适用于在中国的外资并购的“国家安全审查”制度。 

 

安全审查机构。 根据该通知，国务院设立“安全审查部际联席会议”负责安全

审查。联席会议在国务院领导下，由国家发改委、商务部牵头，

和外资并购所涉及的行业和领域相关的部门一起开展并购安全

审查。 

 

安全审查范围。 外资并购中需进行安全审查的并购项目包括以下两大类。但如

果收购的对象是中国金融机构的，则不属于该通知适用范围。 

 

• 如果被并购的境内企业为军工及军工配套企业，重点、敏感军

事设施周边企业，以及关系国防安全的其他单位。 

 

• 如果被并购的境内企业涉及国家安全的重要农产品、重要能源

和资源、重要基础设施、重要运输服务、关键技术、重大装备

制造等，且实际控制权可能被外国投资者取得。通知未能对“重

要”或“重大”做出具体规定。 

 

启动安全审查。通知规定了两种启动的方式： 

 

1) 如果一个外国投资者并购境内企业的项目属于国家安全审查的

范围，外国投资者应主动向商务部提出安全审查申请； 

 

2) 国务院有关部门、全国性行业协会、同业企业及上下游企业认

为需要对一个并购项目进行并购安全审查的，也可以通过商务

部提出进行并购安全审查的建议，最终由联席会议认定是否属

于安全审查范围。这第二种启动方式实际上赋予了非并购当事

方的政府部门或企业启动安全审查的主动参与权。 
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安全审查内容。 根据该通知，国家安全审查的内容包括： 

 

1) 并购交易对国防安全，包括对国防需要的国内产品生产能力、

国内服务提供能力和有关设备设施的影响； 

2) 并购交易对国家经济稳定运行的影响； 

3) 并购交易对社会基本生活秩序的影响； 

4) 并购交易对涉及国家安全关键技术研发能力的影响。 

 

安全审查程序。 联席会议对一个并购项目首先进行一般性审查。对未能通过一

般性审查的，进行特别审查。 

 

一般性审查。在一般性审查中，联席会议将征求有关部门的书

面意见，然后做出审查决定。如有部门认为并购交易可能对国

家安全造成影响，联席会议将启动特别审查程序。一般性审查

的期限约为 35 个工作日。 

 

特别审查。在特别审查中，联席会议组织对并购交易进行安全

评估，并结合评估意见对并购交易进行审查。审查意见基本一

致的，由联席会议提出审查意见；存在重大分歧的，由联席会

议报请国务院决定。根据该通知，特别审查的期限为 60 个工作

日。 

 

安全审查结果。 如果联席会议认为一个外资并购项目对国家安全已经造成或可

能造成重大影响的，联席会议应要求商务部会同有关部门终止

交易，或采取转让相关股权、资产或其他有效措施，消除该并

购行为对国家安全的影响。 

 

国家安全审查制度对外资并购市场的影响 

 

通知中确立的国家安全审查制度从结构上完善了中国外资并购的审批制度。但

是，根据该通知出台的国家安全审查制度给外资并购项目带来更大的审批难度和

很大的不确定性。 

 

 在一个外资并购项目中，并购方还需要通过中国其他许多行政审批，包

括外资产业政策、国有资产管理、证券法监管和反垄断审查方面等。新

的安全审查制度增加了外资并购审批的复杂性。 

 

 第三方机构，特别是同业企业及上下游企业，有权向审查机构提出安全

审查的建议。作为惯例，市场的竞争对手很可能对同行业的并购项目持

反对态度。外资并购市场亦如此。 
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本出版物旨在向我们的客户和朋

友介绍可能影响其在中国从事及

经营业务的产业、监管和立法方

面的动态信息。本文章仅提供一

般性信息，不可视为正式法律咨

询。 
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 关于审查范围，“涉及国家安全的重要农产品、重要能源和资源、重要

基础设施、重要运输服务、关键技术、重大装备制造”等用词的范围不

太清楚，留给审查机构很大的自由裁量权。希望审查部门今后能出台更

加具体的指引或解释。 

 同样，审查的内容仅是概括性的规定。比如，如何界定一个外资并购项

目“对国家经济稳定运行的影响”，或“对社会基本生活秩序的影响”

呢？如果没有进一步的书面指引文件或解释，将使安全审查缺乏透明

度，给审查部门过于广泛的审查权利。 

 审查制度对安全审查的时限做出了明确规定。这有助于并购方对并购项

目的时间事先进行规划。在实践中，审查机构确实遵守这些审查期限将

对一个并购项目的成功起到关键作用。 

 

*********************************** 

 

通知中确立的国家安全审查制度还有待于实践的检验。新的安全审查制度要求外

国公司在中国开展并购时更加谨慎和审慎。下一个问题是，它会使一些外国直接

投资“望而却步”吗？ <完> 
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